
       2015年城步苗族自治县财政决算
报        告
（2016年8月25日在县第十六届人大常委会第28次会议上）
县财政局局长   李  宪
主任、各位副主任、各位委员：

根据《湖南省财政厅关于2015年省与市县财政年终结算有关事项的通知》（湘财预〔2016〕26号文件），受县人民政府委托，向县人大常委会报告全县2015年财政决算草案，请予以审议。
一、2015年财政收入完成情况

2015年我县完成财政总收入39518万元，为年预算任务39468万元的100.13%，比上年增加4279万元，增长12.14%。其中：一般预算收入完成26963万元，为年任务28304万元的95.26%，比上年增加952万元，增长3.66%；上划省级收入完成2753万元，为年任务2709万元的101.62%，比上年增加381万元，增长16.06%；上划中央收入完成9802万元，为年任务8455万元的115.93%，比上年增加2946万元，增长42.97%。
（一）收入分征收部门完成情况

1、收入分征收部门完成情况：

（1）县财政局，全年总任务13980万元，完成14641万元，为年任务的104.73%，比上年增加1339万元，增长10.07%。

（2）县国税局，全年总任务10929万元，完成10287万元，为年任务的94.13%，比上年增加2267万元，增长28.27%。

（3）县地税局，全年总任务14559万元，完成14590万元，为年初预算任务的100.21%，比上年增加673万元，增长4.84%。

2、收入分项目完成情况

（1）税收收入（不含上划收入）：全年任务13586万元，完成11768万元，为年任务的86.62%，比上年减少610万元，下降4.93%；
（2）非税收入：全年任务14718万元，完成15195万元，为年任务的103.24%，比上年增加1562万元，增长11.46%。非税收入占财政总收入的38.45%，比上年下降0.23个百分点；占一般预算收入的56.36%，比上年上升3.95个百分点；

（3）上划省级收入：全年任务2709万元,完成2753万元，为年任务的101.62%,比上年增加381万元，增长16.06%；

（4）上划中央收入：全年任务8455万元，完成9802万元，为年任务的115.93%，比上年增加2946万元，增长42.97%。

二、2015年财政支出完成情况

2015年公共财政支出累计189531万元，比上年同期增加8593万元，增长4.75%。支出分科目完成如下： 

（1）一般公共服务，年初预算数14061万元，上年结转166万元，上级追加6661万元，动支预备费3万元，科目调剂1652万元，本年短收安排－800万元，安排预算稳定调节基金－100万元，调整预算数为21643万元；本年支出19962万元，为调整预算的92.23%，比上年减少6294万元，下降23.97%，其原因是2014年非税收入列收列支安排在此科目,另2014年该科目安排的山歌节支出2015年列到文化传媒支出;结转下年使用数1681万元；

（2）国防支出，年初预算数203万元，动支预备费12万元，科目调剂237万元，调整预算数为452万元；本年支出440万元，为调整预算的97.35%，比上年增加176万元，增长66.67%，其原因是2015年新安排了靶场征地建设和议军会等支出; 结转下年使用数12万元；
（3）公共安全支出，年初预算数4279万元，上年结转60万元，上级追加1946万元，动支预备费2万元，科目调剂1504万元，安排预算稳定调节基金－500万元，调整预算数为7291万元；本年支出7252万元，为调整预算的99.47%，比上年增加591万元，增长8.87%；结转下年使用数39万元；
（4）教育支出，年初预算数19844万元，上年结转1719万元，上级追加13639万元，动支预备费3万元，科目调剂601万元，债务转贷收入2500万元，调入资金206万元，安排预算稳定调节基金－3890万元，调整预算数为34622万元；本年支出34512万元，为调整预算的99.68%，比上年增加2479万元，增长7.74%；结转下年使用数110万元；

（5）科学技术支出，年初预算数523万元，上年结转58万元，上级追加130万元，动支预备费13万元，调整预算数为724万元；本年支出548万元，为调整预算的75.69%，比上年减少350万元,下降38.98%，其原因主要是2014年上级安排新鼎盛公司专项资金320万元,属于一次性安排资金; 结转下年使用数176万元；
（6）文化体育与传媒支出，年初预算数1177万元，上年结转450万元，上级追加1531万元，动支预备费70万元，科目调剂1312万元，调入资金248万元，安排预算稳定调节基金－800万元，调整预算数为3988万元；本年支出3247万元，为调整预算的81.42%，比上年增加1591万元，增长96.07%，主要原因是将原在一般公共服务支出的山歌节经费1300多万列该科目支出; 结转下年使用数741万元；

（7）社会保障和就业支出，年初预算数8866万元，上年结转1480万元，上级追加17314万元，动支预备费97万元，科目调剂499万元，调入资金98万元，调整预算数为28354万元；本年支出28015万元，为调整预算的98.80%，比上年增加1688万元，增长6.41%；结转下年使用数339万元；

（8）医疗卫生支出，年初预算数5652万元，上年结转 984 万元，上级追加9335万元，动支预备费201万元，科目调剂1499万元，调整预算数为17671万元；本年支出17219万元，为调整预算的97.44%，比上年增加1733万元，增长11.19%；结转下年使用数452万元；

（9）环境保护支出，年初预算数2216万元，上年结转1813万元，上级追加3562万元，动支预备费251万元，科目调剂2729万元，安排预算稳定调节基金－3800万元，调整预算数为6771万元；本年支出5050万元，为调整预算的74.58%，比上年减少1671万元，下降24.86%，原因是2014年为达到省考核要求,年底将退耕还林1505万元通过暂存款列了支出,2015年实际支出时给予冲回; 结转下年使用数1721万元；
（10）城乡社区事务支出，年初预算数4057万元，上年结转5万元，上级追加4633万元，科目调剂－3059万元，安排预算稳定调节基金－2212万元，调整预算数为3424万元；本年支出3320万元，为调整预算的96.96%，比上年增加903万元，增长37.36%，主要原因是安排了存量债务置换资金280万元和将环卫局临时工养老保险单位部分进行了补缴; 结转下年使用数104万元；
（11）农林水事务支出，年初预算数9411万元，上年结转3861万元，上级追加30802万元，动支预备费48万元，科目调剂470万元，本年短收安排－541万元，调入资金3802万元，安排预算稳定调节基金－8909万元，调整预算数为38944万元；本年支出30770万元，为调整预算的79.01%，比上年减少1641万元，下降5.06 %，其原因是2015年将通过暂存款列支的4566万元予以冲回; 结转下年使用数8174万元；
（12）交通运输支出，年初预算数2606万元，上年结转1001万元，上级追加12542万元，科目调剂－635万元，调入资金8万元，安排预算稳定调节基金－4500万元，调整预算数为11022万元；本年支出10198万元，为调整预算的92.52%，比上年增加1027万元，增长11.20%；结转下年使用数824万元；

（13）资源勘探电力信息等事务支出，年初预算数595万元，上年结转713万元，上级追加1103万元，科目调剂535万元，安排预算稳定调节基金－500万元，调整预算数为2446万元；本年支出2208万元，为调整预算的90.27%，比上年同期增加512万元，增长30.19%；结转下年使用数238万元；

（14）商业服务业等支出, 年初预算数601万元，上年结转497万元，上级追加3602万元，科目调剂250万元，安排预算稳定调节基金－1000万元，调整预算数为3950万元；本年支出3370万元，为调整预算的85.32%，比上年增加1305万元，增长63.20%，主要是增加了两民企业贴息资金918万元; 结转下年使用数580万元；

（15）金融监管等事务支出, 调整预算数为36万元，本年支出36万元，为调整预算的100%，比上年增加12万元，增长50%；

（16）国土资源气象等事务支出，年初预算数357万元，上年结转1436万元，上级追加856万元，科目调剂2632万元，调整预算数为5281万元；本年支出5210万元，为调整预算的98.66%，比上年增加4578万元，增长724.37%，主要原因是安排了城建投存量债务置换资金3000万元和国土整治项目1400万元等; 结转下年使用数71万元；

（17）住房保障支出，年初预算数1476万元，上年结转1303万元，上级追加16452万元，科目调剂3549万元，安排预算稳定调节基金－5000万元，调整预算数为17780万元；本年支出 17379万元，为调整预算的97.74%，比上年增加2014万元，增长13.11%；结转下年使用数401万元；

(18)粮油物资储备等事务支出，年初预算数214万元，上年结转157万元，上级追加394万元，科目调剂89万元，安排预算稳定调节基金－400万元，调整预算数为454万元；本年支出417万元，为调整预算的91.85%，比上年减少205万元，下降32.96%，是由于粮食直补科目调整到农业支出；结转下年使用数37万元；
（19）国债还本付息支出，调整预算数为301万元，本年支出301万元，为调整预算的100%，比上年增加108万元，增长55.96%；
（20）其他支出，年初预算数14152万元，上年结转13万元，上级追加54万元，科目调剂-14201万元,调入资金59万元，调整预算数为77万元；本年支出77万元，为调整预算的100%，比上年增加37万元，增长92.5%。

2015年支出情况执行得比较好，重点支出都得到了保障，除农林水支出因账务处理下降外，教育、卫生、社保、交通等重点支出都有不同程度的增长，分别增长了7.74%、11.19%、6.41%和11.2%。

三、2015年财政收支平衡情况
2015年一般预算收入26963万元，上级补助收入184137万元，债券转贷收入27044万元，上年结余15716万元，调入资金4421万元，收入总计258281万元。一般预算支出189531万元，上解上级支出609万元，债券还本支出20830万元，安排预算稳定调节基金31611万元，结转下年支出15700万元，支出总计258281万元。2015年我县财政实现收支平衡。以上收支已经省财政厅核定批复。
四、2015年县审计报告有关问题的整改情况

2016年8月8日收到2015年度财政收支审计报告后，立即启动整改，现将整改情况汇报如下：
（一）关于调增财政收入5492.8万元的问题

近几年财政增收压力大，骨干税源萎缩，为完成上级下达我县的财政收入任务，县国税、地税部门采取了一些特殊的入库措。今后我们将加大财源建设力度，增强财政发展后劲。一是培植骨干财源。围绕风电、奶业、高新技术产业等财源支柱产业，加大财政投入力度，培植税源大户。二是培育新增财源。适时把握国家政策动向，帮助企业争取更多的资金和政策扶持，培育新的税源增长点，确保财政收入稳步增长。

（二）关于财政收入未按规定缴入国库的问题

2015年尚未缴存国库的利息已于2016年7月20日缴入县非税局；将收到县安监局财政执法检查处理上缴款30万元，现摆“暂存款”科目，年底调账冲相应的支出。

（三）关于无预算、超预算拨款的问题

2015年度提前预拨财政资金1662.51万元已纳入2016年财政预算。

（四）关于虚列预算支出18670.15万元的问题
县财政分别于2015年12月25日及12月30日收到省财政厅下拨的公开发行置换债券资金22494万元，因省财政厅拨款时间比较晚，这些置换债券资金无法在短时间之内全部做出安排，与省财政厅结算时只能按省厅要求做“债务还本支出”摆“暂存款”。 2015年置换债券金额18670万元，已于2016年7月全部拨付至各单位，完成置换。基本养老保险费1496.88元，已于2016年7月20日拨付至劳动社保站。

（五）关于违规出借财政资金31153.97万元的问题

2014年底财政“暂付款”科目余额为32492万元，2015年底财政“暂付款”科目余额为47780万元，2015年净增15288万元。由于近几年我县重大项目启动较多，很多项目上级财政没有安排资金，只能由县财政解决，导致出借财政资金过多。今后，我们一方面要按照新《预算法》的规定，严格预算执行程序；另一方面将暂付款清理列为重点工作，继续加大对暂付款的清理、追欠和日常管理工作，及时收回出借的财政资金。

（六）关于经批复的预算支出未及时拨付给有关单位的问题

1、农业退耕还林资金587.54万元、农村低保资金84.25万元及良种补贴（种粮大户补贴）资金112.75万元，均因省厅下达资金的时间较晚（2015年12月下达），而各相关部门的到户数据于2016年1月才送至县乡财局，导致资金在2015年度内无法拨付到户，上述资金已于2016年2月发放到位。

2、十村连片和一事一议资金266.13万元，因项目2015年没有完工，奖补资金暂未拔付，2016年工程竣工验收后，奖补资金已及时拔付到位。

（七）关于未及时清理非税收入的问题

非税征管系统“预收收入”、“待查收入”科目所列资金为县各单位、各项目部所收取的往来款项及各项目招标押金，属往来科目范畴，该资金的分流应根据各单位、各项目部依据相关工作的进程，作出相关财务处理，出具相应的非税收入票据，县非税局再依票对该资金进行分流结算。该科目2016年1月所列余额为“预收收入”461.73万元，待查收入“1397.33万元”，合计859.06万元，较2015年12月31日所列金额减少2888.50万元。

（八）关于专项资金存量较大的问题

农村安全饮水工程资金、城镇污水处理设施配套管网建设以奖代补资金属于工程专项资金，根据上级相关资金管理办法，必须凭工程决算资料支付。由于上述两个工程尚未完工，项目实施单位无法提供相关资料，导致两项专项资金未及时清理。

（九）关于财政存量资金使用未编制预算计划的问题

2015年10月21日县第十六届人大常委会第19次会议通过收回财政存量资金3721.86万元，其中收回942.64万元用于平衡财政预算，其他在建工程和调剂使用由县财政统筹安排，其中乡镇使用移民项目资金88万元，由县移民开发局作出项目预算，报县政府同意后予以拨付。

（十）关于预算编制不完整的问题

由于我县财力薄弱，在年初预算时只安排了单位的人头公用经费及专项经费，对单位的“三公”经费没有安排。我县报送县人民代表大会审查和批准的预算草案也是严格参照省、市财政部门的表格样式报送的，只有“五险一金”没有批复到单位，而是直接拨付到征收单位。今后，在编制部门预算时，我们将争取更加细化和完善。

（十一）关于乡镇医院收入未纳入财政预算管理的问题

根据审计意见，确保2016年整改到位，将县各乡镇医院医疗收入上缴县非税局，纳入财政专户管理。

（十二）关于非税收入票据管理不规范的问题

县森林公安局丢失票据一份，当事人现已调离该单位，票据专管员对票据没有及时核销认识深刻，态度端正。丢失的一份票据按作废予以核销，同时责令县森林公安局完善票证票据管理制度，加强财政票据管理，加强对票据使用相关人员的教育，确保财政票据管理规范。

五、财政运行中存在的问题

1、财政增收压力大。2015年财政总收入虽然接近4亿元，但从重点税源户来看，超千万的只有电力公司和农商行2家，分别入库2481万元和1500万元，超500万的只有烟草公司和南山牧业2家，分别入库770万元和592万元，过百万的也只有四家：巫水公司入库432万元、大唐华银入库290万元、移动公司入库156万元、湘运公司城步分公司122万元。骨干税源萎缩，后续财源严重缺乏，2016年完财政收入任务的压力很大；

2、财政收支矛盾突出。2015年财政支出18.95亿元，一般预算收入2.7亿元，财政自给率只有14.25%，且收入质量不高，一般预算收入2.7亿元中非税收入达到1.52亿元，非税收入占比过高，达到56.30%；

3、财政运行风险增大。截至2015年底，出借财政资金47780万元。政府债务规模不断增大，截至2015年末，全县政府性债务达131824万元，其中政府负有偿还责任的债务123652万元，财政还本付息压力大。

六、下阶段工作重点

1、优化收支结构，提高收入质量，逐步提高税占比，提高县级可用财力。现阶段大型骨干税源企业缺乏，中小企业发展不足，规模企业还只有26家，税收过千万的只有2家。2016年是全面建成小康社会决胜阶段的第一年，是“十三五”开局之年，也是自治县成立六十周年县庆之年，为完成年初预期目标，下阶段一是要重振乳业强县，加快乳业发展；二是加快风电、光伏发电等新能源产业发展；三是大力发展旅游业，培育新的经济增长点。
2、全面推进预算绩效管理，重点加强第三方绩效评价，将绩效评价结果作为预算安排、制定政策的重要依据。

3、2015年除涉密部门外，全县各部门预决算和“三公经费”预决算在政府门户网站都进行了公开，但公开内容不完整，距省厅考核要求差距很大，下一步将财政收支情况公开作为工作重点，通过量化考核指标，建立考核机制、通报机制、问责机制等长效机制，确保将中央和省预决算公开的要求落到实处。
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